  








绍滨海委办〔2019〕41号


绍兴滨海新城管理委员会办公室
关于印发《绍兴滨海新城殡葬领域四项专项
整治工作方案》的通知

沥海镇政府、各相关局（办）：
现将《绍兴滨海新城殡葬领域四项专项整治工作方案》印发给你们，请认真贯彻执行。


                     绍兴滨海新城管理委员会办公室
                          2019年7月23日
（此件公开发布）

滨海新城殡葬领域四项专项整治工作方案

为进一步深化殡葬综合改革，引导群众移风易俗，促进社会主义精神文明建设，根据中共中央办公厅、国务院办公厅《关于党员干部带头推动殡葬改革的意见》、《浙江省殡葬管理条例》、绍兴市《关于进一步加快殡葬改革全面推行生态化葬法的实施意见》等文件精神，决定对违建空置坟墓、“三沿五区”裸露坟墓、城区丧事扰民现象及丧葬用品市场四个方面进行专项整治。具体专项整治工作方案如下：
一、四项整治的具体内容
（一）违建空置坟墓整治
1．整治范围。新城范围内的空置墓穴，除夫妻双穴墓中的其中一穴已入葬，另一穴可继续使用外；另1999年12月15日前建造的坟墓可以缓拆外；其余空置墓穴原则上都属整治范围。
2．整治原则。（1）属地为主整治。空置违建墓穴的处置以沥海镇为责任主体，社事局、农办、公安分局、自然资源和规划分局等相关部门全力配合。（2）明确任务整治。根据摸排的违建坟墓数量，明确应整治的任务数量。（3）领导带头整治。处置违建墓穴党员领导干部必须带头，以领导干部的榜样示范，引领广大群众自觉支持、配合殡葬改革工作。
3．整治方式。违建空置墓穴的整治主要采用就地平毁和复绿整改相结合的方式。“三沿五区”范围内的、顶风违规突击建造的、群众举报的、房前屋后影响交通的、非法建造违规经营的等几种情形的空置墓穴必须拆除平毁,其他的空置墓穴予以拆除；“三沿五区”范围内的一些已入葬老坟及夫妻双穴有一穴已经入葬的也必须整治，以绿化遮挡为主，不得硬化坟前场地，不得出现豪华坟墓。
（二）“三沿五区”裸露坟墓整治
1．整治范围。凡在“三沿五区”范围内的裸露坟墓，除受国家保护的具有历史、艺术、文化、考古价值的采取措施原地予以保留外，其他均属整治范围。三沿是指：沿铁路、沿公路（包括县乡各级公路）、沿通航运河两侧；五区是指：水源保护区、文物保护区、风景旅游区、住宅区、开发区。
2．整治要求。（1）有序平毁。“三沿五区”可视范围内的裸露空置违建坟墓一律平毁。（2）重点整改。“三沿五区”可视范围内的已经入葬的老坟和2000年“坟改”时集中迁移安置或因重点工程迁移安置的裸露坟墓（主要范围为村居住宅点范围内零散自建坟、致远中大道、越兴大道、海东路、曹娥江沿岸等），原则上空置墓穴必须拆除，其余以填土覆盖、复绿遮挡、拆除豪华坟圈的整治方式为主，以明显看不出裸露点为标准。（3）严控新增。今后因各级重点工程需迁移安置坟墓，必须符合新城整体规划，任何单位均不得在“三沿五区”可视范围内随意安置坟墓，安置点必须经社事局审批同意。私自非法建造、出售墓地的由相关部门依法进行查处。
（三）丧事扰民现象整治
1．丧事扰民现象。丧事扰民现象是指丧事扰民整治范围内的守灵、治丧、追悼会等丧事活动，主要大道上出现的吹吹打打大规模的出殡队伍，影响居民正常生产生活的现象。开展丧事扰民现象整治就是把整治范围内的守灵、治丧、追悼会等丧事活动统一到殡仪馆内办理（镇、村居已明确的家宴集聚点亦可），整治范围内主要大道上不得出现大规模出殡队伍。
2．丧事扰民整治范围。东至海华路、马欢路，西至前进河，南至海东路，北至开元东路。
3．日常工作机制。（1）从2019年3月1日起，在整治范围内居民家中正常死亡后，家属应在24小时内通知殡仪馆，由殡仪馆统一接运遗体。其他非正常死亡的由公安机关负责通知殡仪馆派车接运遗体。（2）殡仪馆根据丧属的要求安排不同规格的守灵厅，根据守灵厅的大小、使用时间不同收取适当的费用。（3）和尚、道士及农村“哭丧班”不得在殡仪馆内进行念佛、唱戏、做法事等丧事活动。殡仪馆内禁止烧佛纸、放礼炮等影响环境污染的活动。（4）发布在整治范围内相关主要大道上禁止出现出殡队伍的公告，沥海镇积极配合做好宣传解释工作。
（四）丧葬用品市场整治
1．整治范围。新城范围内的所有经营丧葬用品的单位、个人以及从事棺木销售的单位和个人，从事私坟非法建造的人员，使用非殡葬专用车辆从事遗体接运的人员。
2．整治要求。（1）由市场监管分局牵头，沥海镇配合，严查主体资格，对新城范围内从事丧葬用品加工、销售的企业和个人进行逐一排查，严厉打击散布在农村的棺木、石棺等土葬用品加工店，严厉查处木材加工经营户超范围加工棺木等土葬用品的行为。（3）规范遗体接运。非新城户籍的人员在新城死亡后，未经审批同意，遗体不得运回户籍地，应在殡仪馆火化。遗体应由专用的殡仪车辆接运。
二、四项整治工作步骤
（一）准备阶段（2019年4-6月）
1．制定方案。由新城殡葬改革领导小组办公室（以下简称“殡改办”）负责，制定殡葬领域四项专项整治方案及相关文件，做好殡葬综合改革动员会议的相关准备工作。
2．明确任务。由沥海镇于2019年7月底前摸排违建的空置坟墓并上报，在充分摸底的基础上，“殡改办”下达应平毁的违建空置坟墓任务数及“三沿五区”裸露坟墓整治范围及任务，应平毁的空置墓穴需在各村居公示栏张贴公示。
3．成立组织。新城成立由办公室、政治处、社事局、农办、公安分局、自然资源和规划分局、综合执法大队等单位组成的应急处置队伍。沥海镇成立由主要领导牵头的整治工作领导班子，并建立相应的拆除队伍。
（二）整治阶段（2019年7月-2020年4月）
沥海镇根据任务和要求，开展违建空置墓穴和“三沿五区”裸露坟墓整治。生态墓地有地可葬的村（居）2019年8月底前完成整治任务，生态墓地无地可葬的村（居）则在2020年4月底前全部完成整治任务。由社事局牵头，会同沥海镇、公安分局、综合执法大队，全面实施丧事集中办理并建立相应的长效管理机制。由市场监管分局牵头，会同社事局，取缔非法经营的土葬用品制造、销售点，规范丧葬用品的销售经营范围。
（三）验收阶段（2020年5月）
“殡改办”对沥海镇的整治情况进行验收，验收主要采用资料查阅、实地踏看、群众举报等方式。
三、整治工作要求
（一）加强舆论宣传。从2019年4月起，在滨海新城官网及微信公众号、沥海镇微信公众号等各种媒体上对殡葬工作进行广泛宣传，在各村居的便民服务大厅中发放相关的宣传资料，特别要发挥网格员的作用，做好殡葬宣传解释工作，营造人人参与、支持殡葬改革的良好社会氛围。
（二）加快墓地建设。加快生态墓地规范化建设进度，按照覆盖区域人口总数年6‰左右的死亡率、20年为一个周期、每亩300穴的要求规划建造，建设资金按照《关于印发村级生态墓地规范化建设实施方案（试行）》 (绍滨海委[2014]38号)执行。生态墓建设作为2019年绍兴市十大民生实事工程之一，沥海镇2019年需完成新建300穴生态墓的工作任务。
（三）注重榜样示范。新城各级党员和国家公职人员要带头支持殡葬改革工作，自觉处置本人及直系亲属私自建造的空置墓穴。丧事扰民整治范围内的党员干部直系亲属死亡后应主动到殡仪馆办理丧事，并按干部管理权限向纪检监察部门上报备案。严禁党员、公职人员故意不报或瞒报漏报应拆空置墓穴情况，严禁组织、参与丧事大操大办或丧事扰民行为。
（四）强化统筹协调。专项整治工作在管委会的统一领导下，“殡改办”全面统一协调。沥海镇要切实履行主体责任，精心部署，充分调动村居干部和网格员的积极性，扎实开展整治工作。社事局、农办、公安分局、自然资源和规划分局、综合执法大队等相关职能部门，要积极配合沥海镇，依法处置在殡葬领域中的违规违法行为。
（五）加大财政支持。新城财政根据“殡改办”下达的任务数，按拆除一穴空置墓穴1500元的工作经费标准补给沥海镇，整治率没有达到任务数50%，不得享受工作经费补助。2019年12月31日前，沥海镇拆除的空置墓穴，墓穴户主或家属到上虞区范围内各级公墓购买墓穴的，凭村或社区证明以及公墓单位出具的墓穴证，可到沥海镇领取单穴1000元、双穴1500元的补助，沥海镇汇总后每年11月底前向社事局结算一次，资金列入新城财政保障，此项补助政策有效期至2022年12月31日止。
（六）加强督查考核。四项专项整治工作是殡葬综合改革考核的主要内容，列入2019年度新城党工委、管委会对沥海镇和相关部门工作目标考核。沥海镇要对村居加大考核督查力度，制定科学合理的考核制度，确保殡葬专项治理工作落到实处。

附件：绍兴滨海新城殡葬改革领导小组成员名单
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附件：

绍兴滨海新城殡葬改革领导小组成员名单

组  长：胡文炜  管委会常务副主任
副组长：周伟洪  管委会副主任
孙嘉江  管委会副主任
徐文华  管委会副主任
罗成刚  党工委委员
成  员：吴  挺  监督室
徐剑军  综治办
陈关正  经发局
李永伟  财政局
孙松夫  建设交通局
严晓萍  规划分局
沈雅君  社事局
傅岳军  农  办
王吉程  沥海镇
戴海成  公安分局
阮利平  自然资源和规划分局
徐国兴  市场监管分局
宣亚光  综合行政执法大队
领导小组下设办公室，办公室设在社事局，由沈雅君同志兼任办公室主任。领导小组成员如有变动，由所在单位接任领导自然更替。
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抄送：市纪委市监委驻市政府办公室纪检监察组，公安分局，自然资源和规划分局，生态环境分局，综合行政执法大队。
绍兴滨海新城管理委员会办公室            2019年7月23日印发


image1.jpeg
AN B R IV B U




